EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS - TCE/TO

Processo n. 3397/2020

Assunto: Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da
Camara Municipal de Alvorada- Exercicio 2019

Responsavel: Claudinei Doniseti Augusto -Gestor

CLAUDINEI DONISETI AUGUSTO, ja qualificado nos autos acima em
epigrafe, por seu Procurador que o presente subscreve, com endereco
profissional a Qd. 306 Sul, Alameda 03, Lote 15, Bloco 03, Apt°® 1402-
Plano Diretor Sul, CEP 77.021-034-Palmas-TO,e Av. Rio Formoso, S/N,
centro, Formoso do Araguaia-TO, CEP:77.470-000,fone:(63)98419-
7703,E-mail: ronisonpp@hotmail.com, onde recebe as comunicacoes
de praxe e estilo forense, vem com fulcro no artigo 228 do Regimento
Interno do TCE-TO, respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa

Exceléncia, interpor,


mailto:ronisonpp@hotmail.com

RECURSO ORDINARIO

Contra decisdo exarada no ACORDAO TCE/TO N° 487/2022-SEGUNDA
CAMARA, referente Processo n. 3397/2020, da Prestacdo de Contas do
Contas de Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Alvorada-

Exercicio 20109.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Preliminarmente, cumpre assegurar ser tempestivo o presente recurso,
pois atende ao previsto no art. 209, inciso V, do Regimento Interno do

TCE-TO.

Menciona-se, ainda, que o referido Acordao TCE/TO N° 487/2022, foi
publicado no Boletim Oficial do TCE-TO de n°® 3104, em 06/10/2022.

A legitimidade do responsavel para interpor o presente instrumento esta

consolidada nos termos do artigo 225 do RI do TCE-TO.

2. PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, faz-se necessario, arguir nulidade processual, uma vez
que o causidico habilitado nos autos, mesmo tendo requerido intimacao
para a realizacao de sustentacao oral, nao teve seu pedido atendido por

esta corte de contas.

Na letra ‘b’ do item 3, da defesa apresentada pelo requerido, datada de
21 de outubro de 2021, o pedido de intimacao para a sustentacao oral é

clarissimo e inequivoco, senao vejamos.

3. DOS PEDIDOS:



Assim, diante do conjunto de argumentagées acima expostas,
acompanhadas de material comprobatério que segue em
anexo, espera-se que se tenha sanado todas as supostas
impropriedades, apontadas. Requer, ainda:

a)Apés a andlise da presente defesa, que sejam JULGADAS
REGULARES, mesmo que com RESSALVAS, a PRESTACAO DE
CONTAS DE ORDENADOR 2019, do Processo n® 3397/2020;

b)A intimacao deste defensor para a realizacao de
Sustentacao Oral quando do Julgamento das presentes
contas, nos termos do disposto no Regimento Interno e
Lei Organica deste TCE-TO. (grifo nosso)

Nestes Termos, Pede deferimento

Palmas-TO, 20 de outubro de 2021

RONISON PARENTE SANTOS OAB/TO 1990

Quanto a esta matéria, a jurisprudéncia patria € pacifica no que tange a
nulidade absoluta, face a auséncia de intimacao do advogado constituido,
especialmente quando este requereu nos autos tal expediente, ficando
assim caracterizado o cerceamento de defesa e o pleno exercicio do

contraditorio.

EMBARGOS DE DECLARACAO. DUPLO APELO. AUSENCIA DE
INTIMACAO DAS PARTES PARA A SESSAO DE JULGAMENTO,
ERRO MATERIAL. NULIDADE,



1.Ausencia de intimacao das partes para a sessdo de
julgamento dos recursos, na qual o patrono do requerido
pretendia fazer sustentacao oral, gerando nulidade
absoluta, por ferir o contraditério e a ampla defesa. Razdo pela
qual deve ser anulado o respectivo julgamento, com nova
designacado de pauta ressaltando a imperiosa necessidade de
intimacao das partes cadastradas através de seus
respectivos advogados, para nova sessdo. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Tribunal de Justica de Goias TJ — GO - Apelacdo (CPC):
XXXXX-2012.8.09.001

3. DA DECISAO RECORRIDA

A r. decisao foi publicada no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins de n°® 3104, datado de 06/10/2022, e possui o

seguinte teor:

(..)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessao da 2* Camara, ante as razbdes expostas pelo Relator,
em:

8.1. julgar irregulares as contas de ordenador de despesa
prestadas por Claudinei Doniseti Augusto - Presidente, Vitor Teles Cardoso
- Controle Interno e Rubens Borges Barbosa — Contador, da Cdmara
Municipal de Alvorada-TO, relativa ao exercicio de 2020, com
fundamento nos arts. 10, I e 85, III, “b” da Lei Estadual n° 1.284/2001,
c/c art. 77, II do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com
referéncia as seguintes irregularidades:

a) O total da despesa da Cdamara Municipal
resultou em R$ 553.740,14, atingindo o indice de
7,04% da receita base de calculo, portanto fora do
limite estabelecido no art. 29-A, I, da Constituicdo

Federal, nos termos da andlise realizada no item
8.9 do Voto;



b) Pagamento sem a comprovacdo efetiva do
recebimento dos servicos no valor de R$
131.292,00 (cento e trinta e um mil e duzentos e
noventa e dois reais), com infracdo as normas
inscritas na Constituicdo Federal, artigo 74, inciso
II; lei n° 8.666/93 — arts. 40, inciso XVI, 66, 90;
art. 37, caputda CF/88 c/com art. 1°, V do
Decreto n° 201/67; Item 2.2 do Relatério de
Auditoria. Anexo XI. Passivel de aplicacdo de
multa e imputacdo de débito do valor sem
atualizacdo de R$ 131.292,00 (cento e trinta e um
mil e duzentos e noventa e dois reais).

(..)

4. DAS RAZOES PARA A MODIFICACAO DA DECISAO

Inicialmente € preciso que se esclareca que de toda a avaliacdo que se
faz, da tramitacao das presentes contas, verifica-se que do ponto de vista
de gestao e de resultados financeiros, orcamentarios, constitucionais e
legais absolutamente todos os indices foram atingidos, ou foram

considerados passiveis de serem ressalvados, de acordo o Voto do Ilustre.

O Acordao ora atacado por este expediente, e nao se discute aqui a sua
legalidade e embasamento técnico, dado a exceléncia dos técnicos que
compoe esta Corte de Contas, trazemos aos llustres Julgadores, a tese de
que se trataria de apenas 2(dois) pontos isolados na analise das contas,
sendo portanto irregularidades passiveis de discussao técnica-juridica,
inclusive a luz de decisoes ja tomadas em casos analogos por esta Corte
de Contas, e que nao teria sido motivada por ma-fé ,como

demonstraremos a seguir.

a) O total da despesa da Camara Municipal resultou em R$
1.553.740,14, atingindo o indice de 7,04% da receita base de
calculo, portanto fora do limite estabelecido no art. 29-A, I, da
Constituicao Federal, nos termos da andalise realizada no item 8.9
do Voto;



Com o devido respeito ao Acordao ora combatido, por varias razoes, que
abordaremos a seguir, este apontamento merece ser reformado e
evidentemente a irregularidade sugerida sanada, como ja defendido pelo
gestor responsavel por estas contas o fez em todas as fases do processo

quando lhe foi oportunizado a defesa.

A primeira razao, ja apresentada, tem como base a jurisprudéncia deste
TCE-TO, que com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ja aprovou com ressalvas diversas contas com
percentuais semelhantes ao aqui analisado, o que naturalmente nos
impoe a trazer a baila o Principio da Igualdade Processual, uma vez que
nao € razoavel impor aos jurisdicionados tratamento diferente a situacoes

semelhantes.

O Principio da Igualdade € o senhor de todos os outros sendo o primeiro
de todos os outros direitos fundamentais previstos no art. 5° em virtude
de todos os direitos necessariamente serem reconhecidos indistintamente

e em igualdade de condicoes.

O principio da igualdade € dirigido a todos os Poderes. Isto &, para o
aplicador da lei e para o legislador. Segundo Rogério Lauria Tucci,
considerando a igualdade incidir tanto na criagcado da lei quanto na sua
aplicacao, “cumpre ao juiz, no exercicio da fungdo jurisdicional, decidir
sempre da mesma forma questoes andlogas, ainda que ndo haja o

precedente judicidrio obrigatério”.

O Principio da Isonomia nado pode ser apenas baseado na ideia formal
contida no texto legal, e sim, no embaraco de elementos juridicos, ou seja,
em leis como na jurisprudéncia, costumes e outras ideias contidas em
um Estado Democratico de Direito, como ocorre no presente caso

concreto.



In casu, Exceléncia, no proprio Voto 2019/2022, no seu Item 4, o [lustre

Relator, diz que:

(..)

A Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da
Gestdo Fiscal entendeu que as justificativas sdo suficientes para

sanar o apontamento.

(...)

Ora, com o maximo respeito ao entendimento do Relator, e de sua
preparadissima equipe técnica, e sua competéncia regimental para
discordar das manifestacoes da Coordenadoria de Andlise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, mas a sistematica deste TCE-TO tem
nos mostrado majoritariamente que o entendimento trazido ao bojo dos
processos tem enorme peso de decisdo, e ndao podemos desconsidera-lo
no presente caso, sendo que foi por apontar como sanada a irregularidade

apresentada.

Importante informar, que Em 2019, o poder executivo regularizou
qualquer eventual diferenca, repassando o valor a menor de 2018, no
valor de R$ 21.083,17, e desse valor ele utilizou a despesa a maior no
valor de R$ 8.401,12, que resultou no 0,04 % a mais em 2019, e estas

explicacoes seguem acompanhadas dos documentos a seguir.



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistemna Integrado de Controle & Auditoria Publica - SICAP
DEMONSTRATIVMG DO REPASSE AD LEGISLATIVD

Unidade:

FREFEITIRA MUNICEFAL DE ALWWIFRMON

Codigo Unidade Gestora: 01800 280000748
Remessa: Exercico da 2018 | Balango Consalidada

DEMONSTRATIVD DD

REPASSE AD LEGISLATIVD
DEMONSTRATIVD DO REPASSE AD LEGISLATIVD
mummimuumunﬂmmmm YALOR
1.1,0.00000.00.00 0000 | Recsia Trbutira 2.401.174.24
1.7.2.101.02.00.00 0000 | Cota-Parte do FPA-Cota kiensal 5.100.325 99
1.7.2.1.01.03.00.00 0000 | Cota-Parie do FPA-1% Cota Eniregue no Wés de Dezembro (EC W° 552007) 259.301.52
1.7.2.1.01.04.00.00 0000 | Cota-Parte do FPAS-1% Cota Eniregue no MEs de Julko [EC NFB4AE014) 000
1.7.2.1.01.05.00.00 0000 | Cota-Parte da [TR 175,163 37
§.7.3.1.01.92.00.00 0000 ;:1;:::: ?nmw"zrmﬁ;::;mg:nm"mgum ou Relalivos @ Tisos ou Valones 000
1.7.2.1 36 00.00.00 0000 | Cota-Parte do ICMS - Desoneragdo LC 8756 715407
1.7.2.201.04.00.00 0000 | Cota-Parie do ICMS 12.043.081,50
1.7.2.201.02.00.000000 |Cota-Parte do FYA TI5 485 32
1.7.2.20104.00.00 0000 |Cota-Parte do Pl Exportanio 0,00
1.7.2.201.13.00.000000 |Cota-Pare da CIDE 48,009,414
1.5.1.1.00.00.00.00 0000 | Mukas & Juros de Mo dos Trisuios 0,00
1.9.1.30000.00.00 0000 | Mukas & Juros de Mora da Divida ASva dos Tribuios 000
1.5.3.1 00.00.00.00 0000 | Recsita da Divida A Tributdrnia 000
TOTAL DAS RECEITAS 21.730.705.52
WALOR MAXIMD PARA REPASSE DO DUDDECIMD EM 2018 (A 29-4, | da CF) 1.521. 779,41
WIALOR MBSO PARA REFASSE DO DUODEC KO LOA 2018 (Al 259-4, §2, Il da CF) 1.967 000,00
WALOR REFASSADD AQ LEGISLATIVO EM THB 1.500 695 24

De igual forma, importante esclarecer, que no exercicio financeiro de
2018, o repasse do Duodécimo para a Camara Municipal foi a menor no

valor R$ 21.083,17.



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistema Integrado de Controla & Auditoria Pdblica - SICAP
DEMONSTRATIVO DO REPASSE AD LEGISLATIVO

Unidads: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADN

Codigo Unidade Gestora: 0180024200012
Remessa: Exercico de 2019/ Balango Consalidada

DEMONSTRATIVO DO

REPASSE AD LEGISLATIVO
DEMONITRATIVD DO REPASSE AD LEGISLATIVO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIAS EM 2018 jArt. 294 da CF) VALOR
1.4.0,0.00.00.00.00 0000 | Reosia Tribuliria 1.B46.775.50
1.7:2.40102.00.00 0000 | Cota-Parte do FPA-Cota Mensal B.525.827, 14
1.7:2.1.01 03.00.00 (000 | Cota-Parie do FP4-1% Cota Eniregue no Més de Dezembro (EC N 552007) 7T
1.7:2.1.01 04.00.00 (000 | Cota-Parte do FF4-1% Cota Eniregue no Mis de Julha (EC M BAEEN4) B0
1.7.2.40105.00.00 000 | Cota-Parte da ITR 177 DOELE
7210132000 pagg. | < e 4 Fpasa sobe Cridia, Cambia e Seguro ou Relatvos 3 Thdas ou Valors .

Mabliarios - Comertiakzactio do Cuo
1.7.2.13500.00.00 (000 | Cota-Parte do ICMS - Desoneragdo LT 8756 5.902 04
1.7:2.201 04.00.00 02000 | Cota-Parte do ICMS 12.435 7R3 56
1.7:2.201 02.00.00 0000 | Cota-Parte do IFYA 755.300.04
1.7:2.20104.00.00 (000 | Cota-Parte da F Exporianio 22047 43
1.72:20143.00.00 000 | Cota-Parte da CIDE kRl Tkl
1.6.1.1.00.00.00.00 0000 | Mukas & Juros de Mora dos Triuies B0
1.9.1.300.00.00.00 0000 | Multas ¢ Juros de Mora da Divida Afiva dos Tribuis 0.0
1.5.3.1.00.00.00.00 2000 | Reosia da Divida Alva Tributdria B0

TOTAL DS RECETTAS F2OTEIT 76

NALOR MAXIMD PARA REPASEE DO DUDDECIMD EM 2013 jAr. 24, | da CF) 1.545.3%.0F

WALOR MINISO PARA REFAESE DO DUODEC IO LO& 2013 (Art 298, §2, Ill da CF) 2.4B7.000.00

VALOR REFASSADD AD LEGISLATIVO EM 2013 15453302




Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Pdblica - SICAP
BALANCO FINANCEIRO

Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
Codigo Unidade Gestora: 25.043.352/0001-84

Remessa: Exercicio de 2019 / Balango do Ordenador de Despesas Lei 4.320/64 - ANEXD 13

BALANGO FINANCEIRO
INGRES505
EXERCICID
CONTA CONTABIL ESPECFICACAD EXERCICID ATUAL e
RECEITAS ORCAMENTARIAS (I 0,02 LX)
ORDIMARLE 0,00 000
0010, & 5010 Recurscs Priprios
WINCLILADE 0, 000
Feourscs Vinoulados & Educapdo
0020, Reosrsos dr MDE
0030. Reoarsos do FUNDER
0200, o 028, Reoursos Destinados & Educacio 0,00 .00
Recurscs Vinouladcs & Sadde
0040, Reousrsos dr ASFE oo
D00, @ Dass. Reosrsos Destinados & Eadide 0,00 000
0050, Recurscs Vintulados & Previdénga Sedal - RFPE 0,00 .00
Reourscs Vintuledos & Seguridade Scoal
0700, @ 0786, Reosrsos Destinados & Assisiinola Boclal 0,00 0,00
Outras Destinapies o Recursos
2000, o 2099, Rt de Conmilnid om & Unilio 0,00 000
3000, o 3 Reoursos de Comvinks om o Esiedo 0,00 .00
4000 o 4090 Rietarsns de Conmvilnics (om outrs Endades 0, 000
00&0. Reosrsos do Cola-Paris dos Roeourscs Hidioos 0,00 0,00
Joanra. DOB0. 000 23 e, | Dutres Riecursos Vinculades 00 000
(-1 Duras Dedugdes 000
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAE {I 1.586.422 19 1,500,658 24
TRAMESFERENCIAS FINAMCEIRAS RECERIDAS FARAEEIEEU;&DGRI;MNT!RL& 1.586422 18 1500655 24
4.51.1.2.00. 00.00.00. 0000 Trarslenintias Finaroeias Recebidas 1.568422,19 1.500.685.24
4.51.1.201.02.00.00.0000 Recebimentn dé Transferdnoas Conosddas 0,00 000
TRAMSFEREMCIAS RECEEIDAS IMDEPEMDENTES DE EXECUGAD DRCAMENTARIA 0,00 .00
4.51.2.201.00.00 00.0000 Trarslerdntlas Finaroking Rocehidas 0, 000
4.51.2.2 0%.00.00 00. 0000 Recebimento de Transierdroias concedidas 0,00 0,00
4.51.3.2.02 0.00.00.0000 TRAMSFEREMCIAS RECEBIDAS PARA APDATES DE RECURSOS PARA O RFPE 0,0 oo
RECEBIMENTOS EXTRADRCAMENTARIOS Mk 292831 42462119

Portanto, Exceléncia, por todo o exposto, entendemos que o a

irregularidade apontada merece ser reformada e sanada.

Ademais, o proprio Relator, na Analise das Contas Consolidadas no
Exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Alvorada, emitiu o Parecer
Prévio n°® 25/2022, publicado no BO n° 2967 em 09/03/2022, onde



considera regular o Repasse do Duodécimo feito ao Poder Legislativo

naquele exercicio, senao vejamos:

(..)

Considerando que nas presentes contas verificou-se que o Municipio
de Alvorada - TO, no exercicio de 2019, obteve as seguintes

aplicacoes:

f) Repasses ao Poder Legislativo, correspondente a 7% da receita
base referente ao exercicio do ano de 2017, cumprindo o limite

madximo estabelecido no art. 29-A da CF (art. 29-A, § 2°, inc. I CF);

(...)

Conclui-se, assim, que merece acolhida as razoes de defesa aqui
apresentadas, e o presente apontamento reformado e a irregularidade

sanada.

b) Pagamento sem a comprovacao efetiva do recebimento dos
servicos no valor de R$ 131.292,00 (cento e trinta e um mil e
duzentos e noventa e dois reais), com infracao as normas inscritas
na Constituicao Federal, artigo 74, inciso II; lei n° 8.666/93 - arts.
40, inciso XVI, 66, 90; art. 37, caput da CF/88 c/com art. 1° V do
Decreto n° 201/67; Item 2.2 do Relatorio de Auditoria. Anexo
XI. Passivel de aplicacdo de multa e imputacdo de débito do valor
sem atualizacdo de R$ 131.292,00 (cento e trinta e um mil e

duzentos e noventa e dois reais).

Exceléncia, neste item, data vénia, e nao nos cansamos de sempre
mencionar a sempre correta e séria atuacao dos técnicos deste TCE-TO,
e especialmente aqueles que atuaram no presente processo, mas nao
assiste definitivamente razdo a considerar nenhuma irregularidade no
que diz respeito as medicoes e respectivos pagamentos nas obras de

reforma do prédio da Camara Municipal.



O proprio Processo N° 6428/2019 de janeiro a maio/2019, intitulado
ANEXO EXTERNO 1904404/2019, juntado aos Autos n° 6429/2019,
traz em todo o seu bojo o conjunto de documentos probatorios da

correcao dos atos produzidos pela Camara Municipal.

IMPORTANTE registrar que como fartamente documentado, conforme
relatado acima, é muito claro e tecnicamente indiscutivel que a 22
medicao e as medicoes subsequentes terminaram por contemplar os

servicos pagos na primeira medicao.

Resta claro, portanto, que nao se pagou nada além do que foi

efetivamente medido.

Ademais, nao se demonstrou ma fé e muito menos prejuizo ao erario
publico, que assim se justificasse a reprovacao das presentes contas, e

as consequéncias advindas de tal decisao.

Trazemos todo esse conjunto probatorio para reanalise por esta Corte de
Contas, na certeza de sua acolhida, e apds cuidadosa analise a

consideracao como sanada das irregularidades ora apontadas.

Segue em anexo os documentos acima mencionados.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer o Responsavel, que esta Corte de Contas:

I — Receba o presente recurso, conferindo-lhe efeito suspensivo

autorizando seu regular processamento;



II - Seja anulado o julgamento que reprovou as presentes contas, em
razao da nao intimacao do advogado para a realizacao de sustentacao
oral, e por ferir o contraditorio e a ampla defesa, com nova designacao de

pauta;

III - Requer desde ja Sustentacao Oral, quando do Julgamento em
Plenario, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno desta
Corte de Contas, e a necessaria e legal intimacao deste causidico para
este ato no endereco eletronico: E-mail:ronisonpp@hotmail.com, e

WhatsApp (63) 98419-7703;

IV — E que em novo julgamento, diante do conjunto de argumentacoes
acima expostas, acompanhadas de material comprobatorio ja anexado
aos autos, espera-se que se se considere sanado todas as supostas
irregularidades ou impropriedades, apontadas, podendo assim as

presentes contas ser Julgadas Regulares, mesmo que com Ressalvas.

Nestes termos,

Pede e espera provimento.

Palmas — TO, 26 de outubro de 2022.

RONISON PARENTE SANTOS
OAB/TO n° 1990






